EXPUNERE DE MOTIVE

Contextul social actual, in care numérul mamelor minore reprezintd 10% din totalul
nasterilor din Romania, §i aproape jumitate din cel inregistrat la nivelul Uniunii Europene,
reflectd o nevoie stringentd de actualizare a cadrului legislativ in ceea ce priveste aceastd
categorie sociala.

Este necesara astfel o modificare legislativd care vizeazi dobandirea capacitatii de
exercitiu deplind a mamelor minore care implinesc varsta de 16 ani, astfel incét acestea sa
poatd decide pentru ele si pentru copilul lor in lucrul cu institugiile statului, dar si sa
beneficieze direct de servicii si prestatii financiare, nefiind nevoie de un intermediar ih acest
sens (reprezentantul legal al mamei minore - parinte, tutore, partener de viatd major etc).

Realitatea din teren:

Din practica ONG-urilor care sustin §i interactioneazi cu acest grup vulnerabil reiese
faptul ca peste 70% dintre mamele cu varsta sub 18 ani nu aveau acces la propria alocatie, la
alocafia coptlului st nici la alte drepturi banesti acordate la nivelul Bucurestiului, precum
ajutorul de 2.500 de lei acordat la nastere. Faptul c& nu au la dispozitie un venit care 1i se
cuvine duce la situatii de dependentd fatd de adultii din preajmi, dar si la situatii de
intretinere sau prelungire a unui abuz.

Pentru ca nu isi pot exercita drepturile in raport cu institutiile statului, cererile pentru
alocatiile copiilor lor sunt depuse de tutorii mamelor minore sau de partenerii lor de viati in
cazul in care acegtia sunt majori.

Exemple de mame minore care se confrunti cu probleme de dependentd financiard
fata de familia abuzatoare sunt multe.

Cel mai recent exemplu de acest fel intdlnit este cel al Letitiei T, in varstd de 15 ani,
care a ndscut in luna februarie 2023. Letitia nu are acces la propria alocatie. Aceasta este
incasatd de cdtre mama sa cu care locuieste si depinde total de ea. De asemenea, tot mama ei,
urmeazi si ii depuni dosarul pentru alocatia acordati bebelusului. Intr-o intilnire privata,
mama Letitiet a recunoscut cd a depus dosarul pentru ajutorul de 2.500 de lei, dar cé banii nu
i-au fost acordati pentru ci avea pe numele ei nenumadrate amenzi si astfel suma i-ar fi fost
refinutid. Un alt exemplu este cel al Iulianei B., in vérsti de 16 ani, care trdia in concubinaj cu
tatdl copilului ei, in varstd de 31 de ani. Tuliana provenea din sistemul de protectie al statului,
nu si-a incasat niciodatd propria alocatie, iar pe cea a baietelului ei o incasa partenerul ei, care
era major. Iuliana nu avea la dispozitie niciun ban si depindea total de tatdl copilului ei.
Situatia s-a transformat intr-un abuz, intrucét atunci cAnd Iuliana era agresata de partenerul ei
ezita si plece pentru cd “nu avea niciun ban”. Alexandra I, in varsta de 15 ani, era insircinati
in trei luni. Alocatia ei era incasatd de mama sa, care o sprijind constant. Cand a venit vorba
de alocatia bebelusului ei, dar si de indemnizatia de crestere a copilului la care Alexandra a
avut dreptul, mama minord nu a mai avut acces la aceste resurse. Toate sunt incasate si
gestionate de citre mama ei, motivul fiind acela c¢i ea se ocupi de ingrijired casei, a
Alexandrei si a bebelusului Alexandrei. Un alt exemplu relevant este al Andreei T., care a

ndscut la varsta de 16 ani, un baietel diagnosticat ulterior cu fibroza chistica, §i care s-a vazut
de nenumarate ori in situatia de a nu putea decide pentru copilul ei in relatia cu spitalul, degi
medicii i-au recunoscut aceasti capacitate. Legal, nu putea semna niciun act care ficea
referire la tratamentul aplicat sau interventiile medicale pentru ¢i nu era majord. De fiecare




datd, trebuia chemat tatdl copilului care Implinise deja 18 ani. Tatal insd nu era mereu
disponibil.

Cadrul legislativ actual:

Mamele minore nu beneficiazd de un statut juridic reglementat adecvat si nu pot
beneficia de prestatii financiare ori de servicii sociale in acord cu nevoile lor. Astfel, mamele
minore nu beneficiazid de aceleasi drepturi precum 0 mamai care a dobandit capacitatea de
exercitiu deplind, care se poate reprezenta singuri gi are calitatea de reprezentant legal pentru
copilul ei. Tindnd cont de faptul cd, potrivit actelor normative aflate in vigoare, 0 mama
minord este tratatd din punct de vedere legal ca un copil, orice demers care vizeazi
respectarea principiului interesului superior al copilului se va inscrie sub prevederile Legii nr.
272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, republicati.

Legea nr. 272/2004, privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicati,
reglementeazd un spectru variat de circumstante in care minoril se pot gisi §i in care au
nevoie de protectiec pand la dobandirea capacititii depline de exercitiu, implinirea vérstei de
18 ani. Acest act normativ nu ia insd in considerare si situatiile complexe in care o0 minor3
poate riméne insdrcinati si, ulterior, di nastere unui copil, in ciuda statisticilor ingrijoritoare
ficute cunoscute publicului larg si nu legifereazi pozitia juridicd a minorelor care devin
mame. Referiri la pirintele minor se fac insd in Codul Civil. Astfel, o persoand care nu a
implinit varsta majoratului este considerata a fi minora. Pani la Implinirea varstei de 14 ani
copilul nu are legal capacitate de exercitiu. Dupd implinirea vérstei de 14 ani, potrivit
dispozitiilor art. 41 Cod Civil, minorul obtine, din punct de vedere juridic, capacitatea de
exercitiu restransd. Asta inseamnd ca “actele juridice ale minorului cu capacitate de exercitiu
restransi se incheie de ciétre acesta, cu incuviintarea parintilor, sau dupi caz, a tutorelw, iar in
cazurile previzute de lege, si cu autorizarea instantei de tuteld, incuviintarea sau autorizarea
poate fi data, cel tarziu, in momentul incheierii actului”.

Asadar, tinand cont de cele anterior precizate dar §i de imposibilitatea minorului de a-si apéira
bunurile, interesele si de a se reprezenta in lucrul cu institutiile statului, copiii care nu au
implinit vérsta de 18 ani sunt reprezentati legal, in principal, de citre parinfi. Ce se intdmpla
atunci cind o minord di nastere? Din punct de vedere legal, nu intervine nicio modificare.
Minora are in continuare aceleasi drepturi si obligatii stipulate in legea 272/2004, mai exact
este in continuare consideratd un copil §i orice masurd ce urmeazd a fi adoptatd va fi luatd
avind In vedere interesul superior al copilului asa cum prevede cadrul legislativ aflat in
vigoare.

in aceleasi timp, desi drepturile parintelui minor nu au fost niciodati cuprinse in Legea
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, Codul Civil, la articolul 490,
face o singura referire la aceasta situatie: “Périntele minor care a implinit varsta de 14 ani are
numai drepturile si indatoririle parintesti cu privire la persoana copilului. Drepturile si
indatoririle cu privire la bunurile copilului revin tutorelui sau dupd caz, altei persoane, in
conditiile legii.” Cu alte cuvinte, mama minord este mama care trebuie sd dobdndeascd
capacitate de exercitiu deplind pentru a putea decide in relafia cu institutiile statului in ceea ce
priveste copilului sdu si bunurile sale. Pand la implinirea varstei de 18 ani, va putea lua
decizii cu privire la copilul séu doar la nivel declarativ, cici in lucrul cu institutiile statului,
un copil nu are posibilitatea de a se reprezenta.



Dupa cum putem observa, doar pdrintele minor care a dobandit capacitate de exercitiu
restransi isi poate exercita drepturile §i indatoririle parintesti cu privire la persoana copilului,
insd drepturile st indatoririle cu privire la bunurile copilului revin tutorelui sau dupa caz altei
persoane, asa cum ne spune textul de lege, insd §i aceasta exercitare a drepturilor pe care
périntele minor este indreptatit s o faci de cele mai multe ori nu are o aplicabilitate concreta,
tot tutorele sau reprezentantul legal al parintelui minor fiind acela care indeplineste toate
drepturile s1 indatoririle périntesti ale copilului parintelui minor.

O alta problematica partial similard, dar pentru care s-a gisit o solutionare, a fost reprezentati
de varsta la care se poate incheia cdsdtoria unui copil minor. Dupa cum bine stim, actul de
uniune consensuald se poate incheia doar dacd viitorii sofi au dobandit capacitate de exercitiu
deplind, mai exact au Implinita varsta de 18 ani. Insé, in situatia in care o persoand minori isi
exprima dorinta de a se casatori Inainte de implinirea varstei legale, legiuitorul a identificat o
modalitate pentru infiptuirea acestui lucru, iar “pentru motive temeinice, minorul care a
implinit varsta de 16 ani se poate cisdtori in temeiul unui aviz medical, cu incuviintarea
parintilor sd1 sau, dupd caz, a tutorelui §i cu autorizarea instantei de tuteld in a cérei
circumscriptie minorul isi are domiciliul. In cazul in care unul dintre pirinti refuzi si
incuviinfeze césdtoria, instanta de tuteld hotdrdste si asupra acestei divergente, avand in
vedere interesul superior al copilului” - Cod Civil art. 272.

In concluzie, prezenta propunere legislativi vizeazi dobandirea capacititii depline a
minorelor care implinesc varsta de 16 ani §i care dau nastere unui copil, astfel ca acestea si
poati decide pentru ele si pentru copilul lor in lucrul cu institutiile statului, dar si in obtinerea
unor drepturi financiare, cum ar fi alocatia sau indemnizatia de crestere a copilului.



(-~

Nr. Nume si prenume Grup Semnitura
crt. | parlamentar 4
\. S=dat \“QQ\\QQ N\
2. | Vecerdy Onsliuo Twe
4 | Lavsrey Ve | Pwc
J @uuméw Fotiow 'l | PAL &
6.\ Bacau Kodia Lymm)ff “PNL
7. c}/a/?além % e PIVL
4. | Goash NOBE AL
10. | Wakewegza) Duwdigy  ONC
1. | RIZEA CRISTING CANELA | Heafilin?
L | JeRRS 0N by D | PN
{> PocAk  TUDORN PN (-
(5| ki alnmns PrL
A Geaeict AN ot CHE Tl
It Rortry Frorsiyy UR
(. Gy PPl P
L9 | Agur £O2/pmpCllC SN L T
LV | fprgdan Jupecs | P
21 C}V\E“OVCMV/ZW;@@ PN
122 | Roe ey —nrnJ | PNL—
A% | Cuoru CWAGHA T LA




ert'. Nume si prenume lGrup t Semnitura

crt. pariamentar P

2| A /c/uw Viteeoy | PN £ l
25 7’;(9017 manh 6% J<tine PNL |
A | paelp  Eun  AAREA | VONR |
2F | OAMIRERA Olkf Ue«%ﬂf |
24 |Peeesty Mook -€ €l l
29 |pevhe SLVR T M/L ]
Do |\CrrBan 643/1,{';,/ Ja‘[//c,),/ UJQ

B CRISTIAR BRIAN USR.
L) | HanNGgAan Fouviwnd— | PSR g )
Y Whne  murol 5oV use— \ B
2 | Saaa Siefea US K ]
38 | Fitwlins’ chitadg Mg | LA .
n, | RUSHLIU MARAN P20 ]
T iu,(/sm,\ Q@’my“ kom&-Q @5& -
R 7@42%/4 Laroaly Coitnd | PS Y | ]
W |7 Orbame dphits e |
b Sorca  ELSINA PS/ : ]
W | FReteswy A CorRedmA | s

L trecdly £ | [ED y
by | (Mg SProwa TNL | |
LY | ITIRIF -GABRIEIA B It ]
s V\amj\u\*@«e,/s* SN :




i :,.sg;.‘:« Nl . SENATUL ROMANIEI
BIRCUL FEPANENS N V138

Data ............... P?[?;P%ZB Data__g?i do. Lol

Parlamentul Romaniei
Senat

Citre: Biroul Permanent al Senatului
Dela: Silvia-Monica DINICA, Senator USR Circumscriptia nr. 42 - Bucuresti

Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

24.10.2023

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnata Silvia-Monica DINICA, Senator USR, doresc sa fiu co-initiator al
initiativei legislative avand nr. de inregistrare Senat - B613/24.10.2023 - Propunere
legislativa ' pentru modificarea si completarea Legii nr272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului.

Am rugamintea de a-mi aproba solicitarea.

Va multumesc,

Silvia Monica DINICA
Senator USR

Circumscriptia electorald nr.42 Bucuresti



PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL

Catre Biroul Permanent al Senatului

LUCICA DINA MUNTEAN, senator ales in Circumscrip’;ia electorala

nr. 22 Hunedoara, prin prezenta va rog sa aprobati solicitarea de a deveni

coinitiator al propunerii legislative privind Propunere legislativa pentru

modificarea $i

completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si

promovarea drepturilor copilului - L 694/2023.

Senator PNL,

LUCICA DINA MUNTEAN

Data
05.02.2024
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